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REZIME

U cilju unapredenja javno privatnog dijaloga u Crnoj Gori, blagovremenog ukljucivanja privatnog sektora
u proces izrade zakonskih propisa, kao i mobilizacija zajednickih kapaciteta i iskustava svih aktera u
procesu donosenja zakona, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost je izradio GodisSnji izvjesStaj o
ukljucenosti privatnog sektora u proces izrade zakona za 2022. godinu, u skladu sa Planom rada Savjeta
za 2022. godinu. lzvjestaj je pripremljen na osnovu prikupljenih podataka, to jest odgovora na upitnik koji
je upucen privrednim udruZenjima, ¢lanovima Savjeta za konkurentnost i ministarstvima.

Spisak zakona koji je predmet ovog izvjeStaja sadrZi sve zakone koji su, po Srednjorocnom programu
rada Vlade za 2022-2024. godinu planirani za usvajanje u toku 2022. godine. Odgovori privrednih
udruZenja i ministarstava su prikupljani od 31. oktobra do 18. novembra, a odnose se na cijelu 2022.
godinu.

Prethodni izvjestaj (za prva 3 kvartala 2022.) je obiljeZio znatno manji procenat popunjenosti upitnika od
strane javnog sektora, usljed hakerskih napada koji su onemogudili e-mail komunikaciju, a pored toga i
limitirali izvore informacija predstavnicima javne uprave koji su bili pozvani da daju svoje inpute za izradu
ovog dokumenta. Za ovaj izvjestaj je % popunjenosti znatno vedi, ali i dalje nije na nivou od 100%. Naime
od 91 zakona koji su se nasli na spisku zakona planiranih za usvajanje za 2022. godinu, dobili smo inpute
za 75 (82,4%), sto je znatno bolje nego za prethodni izvjestaj kada smo imali % popunjenosti od svega
54,4%. Od 91 zakona, 11 je izuzeto iz analize obzirom da rad na ovim zakonima nije poceo. Od ukupno
15 ministarstava, 10 je poslalo svoje inpute. Pored toga, za ovo istraZzivanje su pristigli inputi veéeg broja
privrednih udruZenja nego prethodnog puta, iako nisu sva privredna udruZzenja dostavili inpute (5 od 9
udruzenja je poslalo svoje inpute, od ¢ega jedno udruZenje nije uopste ucestvovalo u izradi zakona, a jedno
je bilo uklju¢eno u proces izrade 2 zakona). Iz ovih razloga, nalaze i ovog istrazivanja treba uzeti sa
rezervom, imajuci u vidu da nalazi istrazivanja mogu biti validni samo i ukoliko su inputi za njegovu
izradu potpuni. S druge strane, rast procenata ukljuenosti u ovom izvjestaju se moze pripisati i boljem
odzivu, odnosno popunjenosti upitnika u odnosu na prethodni.

Procenat ukljucenosti privrede u izradu zakona u ovom periodu je bio mali. Analizirajuéi odgovore
privrednih udruZenja, procenat ukljucenosti u proces izrade 80 zakona koji su bili predmet analize iznosi
26,3% (21 zakon). , Zenska udruzenja“ su bila uklju¢ena u izradu 2 zakona tokom 2022. godine. Za svrhu
ove analize vazno je napomenuti da ukoliko je bilo ko od privrednih udruZenja bio uklju¢en na bilo koji
nacin u proces donosenja zakona, smatrano je da su privredna udruZenja bila uklju¢ena. Od ukupnog broja
zakona, u 17,5% slucajeva privredna udruZenja su bila ukljucena tokom pocetnih konsultacija, 13,8% u
toku javne rasprave, a takode je ukljucenost u rad radnih grupa bila 13,8%. Na pitanje o uklju¢enosti u
rad na izradi RIA! obrasca, udruzenja su navela da su bila ukljuéena u izradu 7,5% RIA obrazaca.

Na osnovu prikupljenih odgovora ministarstava, od 80 zakona koji su bili predmet analize, uizradu 55,0%
je bio ukljucen privatni sektor (44 zakona). Privatni sektor je bio uklju¢en u fazi konsultacija u 36,3%
slucajeva u odnosu na ukupan broj zakona. U toku javne rasprave, privreda je bila uklju¢ena uizradu 23,8%

1 Regulation Impact Assesment“ — Analiza procjene uticaja propisa
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u odnosu na ukupan broj zakona. U radu radnih grupa privreda je ucestvovala u 30,0% slucajeva. Od
ukupnog broja zakona, privatni sektor je po odgovorima nadleznih institucija bio uklju¢en u izradu RIA
obrazaca u 2,5% slucajeva.

UVOD | METODOLOGIJA

Sekretarijat Savjeta za konkurentnost je zaduZen za izradu izvjeStaja o ukljucenosti privatnog sektora u
proces izrade zakona. Cilj izvjeStavanja je da ukaZe u kojoj fazi i u kojoj mjeri je uklju¢en privatni sektor,
kao i da da informaciju o incijativi privatnog sektora da bude uklju¢en u proces izrade ili izmjene propisa.
Takode, jedan od ciljeva izrade ovog izvjestaja je da se dobije informacija o tome da li je privatni sektor
ukljucen u izradu RIA obrazaca.

Da bi dobili relevantne rezultate, dostavljen je upitnik predstavnicima privrednih udruzenja koji su ¢lanovi
Savjeta za konkurentnost (Privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Montenegro biznis
alijansa, Americka privredna komora, Savjet stranih investitiora Crne Gore, Asocijacija poslovnih Zena Crne
Gore, UdruZenje preduzetnica Crne Gore, Asocijacija menadzera Crne Gore i UdruZenje mladih
preduzetnika), kao i ministarstvima na popunjavanje.

Odgovori na upitnik su predefinisani (potrebno izabrati odgovor od nekoliko ponudenih), sa moguénoscu
davanja otvorenog komentara. Pitanja iz upitnika odnosila su se na sve zakone koji su planirani za
usvajanje u toku 2022. godine. Dodatno, ministarstva i privredna udruZenja su imala moguénost da dodaju
zakon, ukoliko se u ovom periodu radilo na njemu, a nije bio na spisku.

ODGOVORI PRIVREDNIH UDRUZENJA

Napomena: Za svrhu ove analize vazno je napomenuti da ukoliko je bilo koje od privrednih udruZenja bilo
uklju¢eno na bilo koji nacin u proces donosenja zakona, smatrano je da su u izradu odredenog zakona
privredna udruZenja bila ukljucena. Slijedi tabelarni pregled odgovora privrednih udruzenja na pitanja iz
upitnika.
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Tabela 1. Pregled odgovora privrednih udruZenja

Broi zakona % u odnosu na ukupan broj
. zakona (80 zakona)

Da li ste bili .Uk|JUC"enI I:I proces izrade 21 26,3
zakona na bilo koji nacin?
Davll ste .b|I| L.JI.<IJucen| u konsultacije u 14 17,5
pocetnoj fazi izrade zakona?
Da li ste bili uklju€eni u toku javne 1 13,8
rasprave?
Da li ste bili uklju¢eni u okviru radne 1 13,8
grupe?
Da li ste bili ukljuceni u izradu RIA

6 7,5
obrasca?

Od broja zakona u ¢ijoj izradi su privredna udruzenja bila ukljuéena, privreda je dala konkretne komentare
za 15 zakona, odnosno 71,4% u odnosu na broj zakona u €ijoj izradi su ucestvovali. Ukoliko se odgovori
privrede rangiraju (komentari nisu usvojeni uopste -1, djelimi¢no su usvojeni -2, usvojeni su u vecoj mjeri
— 3, usvojeni su u potpunosti — 42), dobija se srednja ocjena percepcije privrednih udruZenja o usvajanju
komentara koje su dali 2,2 (na skali od 1 do 4).

Analizirajudi isklju¢ivo zakone u cijoj izradi su privredna udruzenja bila uklju¢ena, postavljeno je i pitanje
o tome da li su bili adekvatno ukljuceni u proces izrade zakona. Ukoliko se odgovori privrede rangiraju
(nisu uopste bili ukljuceni -1, nedovoljno ukljuceni -2, djelimi¢no ukljuceni — 3, adekvatno ukljuéeni — 4),
dobija se srednja ocjena percepcije privrednih udruzenja o kvalitetu njihove ukljué¢enosti 3,3 (na skali od
1 do 4).

ODGOVORI MINISTARSTAVA

Napomena: Za svrhu ove analize vaZno je napomenuti da ministarstva pod ,privrednim udruZenjima” ili
»privcedom” smatraju, pored devet udruZenja, koji su ¢lanovi Savjeta za konkurentnost, i sve druge
subjekte kao Sto su individualne kompanija, strukovna udruZenja itd.

Od ukupno 91 zakona koji su bili na spisku za ovaj izvjestaj i koji zadovoljavaju kriterijum da treba da budu
usvojeni u toku 2022., rad na izradi 11 zakona nije otpoceo i ovi zakoni su izuzeti iz analize. Dobijeni su
odgovori na ukupno 75, od 91 zakona, odnosno 10 od 15 ministarstva je poslalo inpute za ovaj izvjeStaj. U
nekim sluéajevima, ukoliko nismo raspolagali novijim podacima, koris¢eni su podaci iz prethodnog
istraZivanja. Na osnovu odgovora ministarstava, privreda je u 55,0% slucajeva (44 zakona) bila ukljucena
u izradu zakona na neki od sljedeéih nacina: kroz konsultacije, u po¢etnoj fazi izrade zakona, uc¢es¢em kroz
javnu raspravu, u¢e$éem u radu radne grupe ili uceS¢em u izradi RIA obrazaca. Slijedi tabelarni pregled
odgovora ministarstava na pitanja iz upitnika.

2 Bez odgovora - 0; bez povratne informacije - 0
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Tabela 2. Pregled odgovora ministarstava

Broi zakona % u odnosu na ukupan broj
) zakona (80 zakona)

Dali !e prlvrt'eda bl'I.a uIEI'Jucena u proces izrade 44 55,0
propisa na bilo koji nacin?
!Da li ste bili ukljuceni u konsultacije u pocetnoj fazi 29 36,3
izrade zakona?
Da li je privreda bila uklju¢ena u toku javne 19 23,8
rasprave?
Da li je privreda bila uklju¢ena u okviru Radne 22 30,0
grupe?
Da li je privreda bila uklju¢ena u izradu RIA

2 2,5
obrasca?

Od ukupno 33 zakona u ¢ijoj izradi privreda nije ucestvovala u fazi javne rasprave, ministarstva su u 31
slucajeva dala komentare kao objasnjenje razloga neukljucenosti. U tabeli nize su prikazani komentari
nadleznih ministarstava po kojima se moze zakljuciti da je u ovom periodu neuklju¢enost uglavnom bila
opravdana, odnosno postoje planovi za uklju¢enje privrede.

Tabela 3. Komentari ministarstava za zakone u Cijoj izradi privreda nije u¢estvovala u toku javne rasprave

(razlog neukljucenosti - javna rasprava nije obavezna za ovu vrstu zakona)

Izrada zakona je odloZena za 2023. godinu, tako da jos uvijek nije doslo do

Predlog zakona o izmjenama odredenih faza u postupku. U toku je izrada teksta Nacrta zakona, pa ce
Zakona o bibliotec¢koj djelatnosti, nakon toka biti izraden RIA obrazac. U pitanju su izmjene zakona kojima
Ministarstvo kulture i medija se bitno drukcije ne ureduje neko pitanje, kod kojih, na osnovu ¢lana 52

Zakona o drzavnoj upravi, nije obavezna javna rasprava.
Izrada zakona je odloZena za 2023. godinu, tako da jos$ uvijek nije doslo

Predlog zakona o izmjenama do odredenih faza u postupku. U toku je izrada teksta Nacrta zakona, pa
Zakona o muzejskoj djelatnosti, ¢e nakon toka biti izraden RIA obrazac. U pitanju su izmjene zakona
Ministarstvo kulture i medija kojima se bitno drukcije ne ureduje neko pitanje, kod kojih, na osnovu

¢lana 52 Zakona o drZavnoj upravi, nije obavezna javna rasprava,

Predlog Zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o spoljnoj
trgovini naoruzanjem i vojnom Veoma male izmjene zakona
opremom, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma

Tabela 4. Komentari ministarstava za zakone u Cijoj izradi privreda nije ucestvovala u toku javne rasprave

(razlog neukljuc¢enosti - nije poslat javni poziv na javnu raspravu)

Izrada zakona je odloZena za 2023. godinu, tako da jos uvijek
nije doslo do odredenih faza u postupku.
Prethodno je MPNKS u aprilu 2022. objavilo javni poziv za
konsultacije u pocetnoj fazi izrade zakona i javni poziv za izbor

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kulturi, Ministarstvo kulture i
medija
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predstavnika NVO. Sto se ti¢e konsultacija, privreda je bila
informisana kao dio javnosti, bududi da je poziv javno objavljen,
PredloZen je predstavnik NVO, ali do sada nije zvani¢no
oformljena Radna grupa.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti kulturnih dobara,
Ministarstvo kulture i medija

Izrada zakona je odloZena za 2023. godinu, tako da jos uvijek
nije doslo do odredenih faza u postupku.
Prethodno je MPNKS u aprilu 2022. objavilo javni poziv za
konsultacije u pocetnoj fazi izrade zakona i javni poziv za izbor
predstavnika NVO. Sto se ti¢e konsultacija, privreda je bila
informisana kao dio javnosti, bududi da je poziv javno objavljen.
Do sada nije zvani¢no oformljena Radna grupa.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja

Javna rasprava jos uvjek nije odzana jer se tek radi na Nacrtu
zakona

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o duvanu, Ministarstvo finansija

Javna rasprava nije odrzana.
U toku dalje pripreme predloga predstavnici privrede ¢e biti
informisani

Izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, Ministarstvo rada i

socijalnog staranja

Javna rasprava nije odrzana

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
Ministarstvo finansija

Javna rasprava nije odrzana

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na ugljovodonike,
Ministarstvo finansija

Javna rasprava nije odrzana

Predlog zakona o postupcima za naknadu
Stete zbog povreda konkurencije na trzistu,
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Nakon izrade Nacrta zakona i objave na Javnu raspravu privreda
¢e biti blagovremeno obavijeStena

Predlog izmjena i dopuna Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvanicne statistike,
Ministarstvo finansija

Predmetni zakon ureduje oblast van domena privrede

Predlog zakona o Fiskalnom savjetu Crne
Gore, Ministarstvo finansija

Predmetni zakon ureduje oblast van domena privrede

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne
opreme , Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma

Privreda ¢e biti ukljucena u toku javne rasprave, koja nije jo$
odrzana

Zakon o elektronskim komunikacijama,
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Zakon je u ranoj fazi izrade, a Radna grupa za izradu
predmetnog se formira 14. 11. 2022. godine. Privreda Ce biti
pozvani da ucestvuje u sklopu RG i javne rasprave. Rok za
donosenje ovog zakona je Q4 2023.godine.

Tabela 5. Komentari ministarstava za zakone u Cijoj izradi privreda nije ucestvovala u toku javne rasprave

(razlog neukljucenosti - privatni sektor se nije odazvao pozivu na javnu raspravu)
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Zavrsena Javna rasprava,
komentare je dao samo Zavod za metrologiju,

Tabela 6. Komentari ministarstava za zakone u cCijoj izradi privreda nije ucestvovala u toku javne rasprave

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
privrednim drustvima,
Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma

(razlog neuklju¢enosti nije specificiran)

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma u saradnji sa nadleznim
institucijama i predlozima poslovne zajednice ima obavezu da pripremi Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima. Primarna
obaveza ovog procesa je da Zakon bude uskladen sa EU Direktivama, i to dio
Direktive (EU) 2017/828; Direktive (EU) 2019/1151 i Direktive (EU) 2019/2121.
Donosenje zakona planirano je do kraja 2022. godine. Istovremeno sa
predmetnim zakonom planirano je usvajanje Zakona o registraciji privrednih i
drugih subjekata.

Predlog zakona o zabrani
diskriminacije, Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava

Ministarstvo ¢e u narednoj fazi (javna rasprava, izrada RIA obrazca) omoguditi
ucescée i davanje komentara predstavnicima privrede

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
boravis$noj taksi, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma

Ministarstvo je 01.08.2022. godine formiralo Radnu grupu u cilju rada na izradi
predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi. Rad na
istom zakonskom tekstu Ce biti zapiocet u najskorijem roku. Uces¢e u Radnoj
grupi uzeli su, izmedu ostalih, i predstavnici/ce Privredne komore Crne Gore,

Unije poslodavaca Crne Gore. Civilnl sektor nije iskazao interesovanje za ucesce

u Radnoj grupi, iako su objavljena tri javna poziva, kako na sajtu Vlade, tako i u

elektronskim i Stampanim medijima.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
turistickim organizacijama,
Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma

Ministarstvo je 01.08.2022. godine formiralo Radnu grupu u cilju rada na izradi
predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turisti¢kim organizacijama.
Rad na istom zakonskom tekstu ¢e biti zapocet u najskorijem roku. Ucesce u
Radnoj grupi uzeli su, izmedu ostalih, i predstavnici/ce Privredne komore Crne
Gore i Unije poslodavaca Crne Gore. Civilnl sektor nije iskazao interesovanje za
ucesée u Radnoj grupi, iako su objavljena tri javna poziva, kako na sajtu Vlade,
tako i u elektronskim i Stampanim medijima.

Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
unutrasnjoj trgovini,

Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma

Nakon rada na Nacrtu zakona bi¢e organizovana javna rasprava.

Predlog zakona o drzavhom
premjeru i katastru,
Ministarstvo finansija

Objavljen poziv NVO za predlaganje predstavnika, ali nije bilo zainteresovanih

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj
imovini, Ministarstvo finansija

Objavljen poziv NVO za predlaganje predstavnika, ali nije bilo zainteresovanih
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Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
zanatstvu, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma

Prevashodni cilj predvidenih izmjena i dopuna postojeceg zakonskog rjesenja
podrazumijeva potrebno uskladivanje sa Direktivom o uslugama na
unutrasnjem trzistu 2006/123/EZ koju je Crna Gora transponovala donosenjem
Zakona o uslugama, kao i eventualno potrebno uskladivanje sa Direktivom o
priznavanju struc¢nih kvalifikacija. Tokom rada na Zakonu od strane
predstavnika Zanatske komore (JU i NVO) uslijedili su dodatni zahtjevi na planu
boljeg regulisanja odredenih oblasti koje u znacajnom obimu prevazilaze okvir
postojeceg zakona i pored ostalog targetiraju odredene segmente koji su vec
regulisani zakonskim/podzakonskim rjesenjima u oblasti stru¢nog
obrazovanja/majstorskog ispita i sl., $to iziskuje sagledavanje obuhvata
izmjena/dopuna i potencijalne izrade novog zakonskog rjesenja. U toku je
izrada detaljne analize postojeceg okvira sa detektovanjem svih oblasti za
potrebno unapredenje kako iz ugla zahtjeva privrede, tako i potrebnog
uskladivanja sa EU regulativama, zasnovano na komparativnoj analizi zakonskih
rjeSenja iz regiona i bliskog okruzenja EU. Kasnjenje u angaZovanju ekspertske
podrske na izradi Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zanatstvu uslovilo
je prolongiranje roka za izradu.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
upravljanju i unutrasnjim

kontrolama u javhom sektoru,

Ministarstvo finansija

Prvi nacrt poslat Sigmi na davanje komentara. Po dobijanju komentara, bic¢e
nastavljena procedura usvajanja zakona

Predlog zakona o spoljnoj
trgovini robom i uslugama
koje mogu da se koriste za
izvrSenje smrtne kazne,
mucenije ili drugo okrutno,
neljudsko ili ponizavajuce
postupanje ili kaznjavanje,
Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma

Specifi¢cna materija, nije bilo izdavanje dozvola za navedenu robu od 2018.
godinu od kad postoji zakon

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
strancima , Ministarstvo
unutrasnjih poslova

U oktobru je planirana izmjena ¢lanova RG

Izmjene i dopune Zakona o

autorskom i srodnim pravima,

Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma

U toku je usaglasavanje teksta Predloga ovog zakona sa Evropskom komisijom

Predlog zakona o Vladi,
Ministarstvo javne uprave

U skladu sa zaklju¢cima Vlade donijetim povodom usvajanja Informacije o
pripremi Predloga zakona o Vladi, potpredsjednik Vlade za politicki sistem,
unutrasnju i vanjsku politiku formirao je Radno tijelo za pripremu Nacrta
zakona o Vladi. Ovaj tim pripremio je Nacrt zakona koji je nakon upoznavanja
Vlade sa istim stavljen na javnu raspravu koja je trajala 40 dana (21. 09.-
31.10.2022.). U toku je priprema lzvjestaja sa javne rasprave, kao i dodatne
meduresorne konsultacije u vezi predloZenih rjesenja.
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Zakon o izmjenamai Ministar javne uprave formirao je Radno tijelo za pripremu Predloga zakona o
dopunama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama. Do sada su
nevladinim organizacijama, odrZana dva sastanka i u toku je priprema Nacrta zakona na osnovu pristiglih
Ministarstvo javne uprave komentara ¢lanova Radnog tijela.

Ukoliko se posmatraju zakoni u Cijoj izradi je privreda bila uklju¢ena, u 45,5% slucajeva (20 zakona)
privreda je dala i konkretne komentare. Ukoliko se odgovori ministarstava rangiraju (komentari nisu
usvojeni uopste -1, djelimi¢no su usvojeni -2, usvojeni su u veéoj mjeri — 3, usvojeni su u potpunosti —4),
dobija se srednja ocjena ministarstava o usvajanju komentara koje su dobili od privrede 2,5 (na skali od 1
do 4).

Kada se posmatraju iskljucivo zakoni za koje je privreda dala konkretne komentare, ministarstva ih
smatraju prili¢no korisnim u 46,2% slucajeva. Ukoliko se odgovori ministarstava rangiraju (nije bilo korisno
uopste -1, djelimi¢no korisno -2, prilicno korisno — 3, veoma korisno — 4), dobija se srednja ocjena
ministarstava o usvajanju komentara koje su dobili od privrede 3,2 (na skali od 1 do 4).

Grafik 1. Stepen usvojenosti i koristi komentara privrede
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50.0% 50.0%
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40.0%

30.0%

22.7% 22.7%
20.0% 15.9% 15.9%
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10.0%
0.0%
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1

Bez odgovora

B Usvojenost komentara na skaliod 1 do4 M Korisnost komentara privrede na skali od 1 do 4

POREDENJA ODGOVORA PRIVREDNIH UDRUZENJA | MINISTARSTAVA | POREDENJE SA PRETHODNIM
1ZVIESTAJIMA

Ukoliko se porede odgovori privrednih udruZenja i ministarstava, dolazi se do razlike u procentu
uklju€enosti privrede. Kako je ranije pomenuto, odgovori privrednih udruZenja odnose se iskljucivo na
ukljucenost privrednih udruZenja koja su c&lanovi Savjeta za konkurentnost, dok kada ministarstva
odgovaraju na pitanja o uklju¢enosti privrede, privredom smatraju i druga udruZenja i pojedina preduzeca.

Grafici u nastavku prikazuju procentualnu uklju¢enost privrede u proces izrade zakona u odnosu na
ukupan broj zakona koji su bili predmet istraZivanja (80) i daju preglede odgovora privrede i ministarstava
za svih 10 do sada sprovedenih istraZivanja.
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Grafik 2. Ukupna uklju¢enost — poredenje (%)
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Grafik 5. Radne grupe — poredenje (%)
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Kada se posmatraju odgovori privrede, zapaZa se blagi trend rasta ucesca privrede u procesu izrade
zakona u odnosu na prethodno istraZivanje i sada su na nivou godisSnjeg izvjeStaja za 2021. godinu.
Posebno se istice rast ucesca u izradi RIA obrazaca i ovaj procenat je na najviSem nivou od kako se radi
istrazivanje (7,5%). Medutim i pored rasta, procenti su na prili¢cno niskom nivou, posebno u dijelu u¢esca
u javnim raspravama koje je na nivou od 13,8%.

Kada se posmatraju odgovori ministarstava, ukupna uklju¢enost je najvisa u posljednjih 5 istraZzivanja,
visa je od godisnjeg nivoa za 2021. godinu, ali ne i od 2020. i 2019. godine. Uklju¢enost u svim fazama je
veca nego u proslom istraZivanju, osim uklju¢enosti u izradi RIA obrazaca.

Na sljede¢em grafiku prikazane su prosjecne ocjene usvajanja komentara, ukljuenosti u proces izrade
zakona i korisnosti komentara od strane ministarstva i privrede. Takode zapaZa se rast procenta
ukljuéenosti u fazama konsultacija, javnih rasprava, rada radnih grupa, ali i pad procenta ukljué¢enosti u
izradi RIA obrazaca.
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Grafik 7. Prosjecne ocjene za usvajanje komentara, adekvatnost ukljucivanja i benefita — poredenje
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PREGLED UKLJIUCENOSTI PRIVREDE U IZRADU ZAKONA PO POGLAVLIIMA 1Z PROCESA EU INTEGRACIJA

U nastavku je tabela koja daje pregled uklju¢enosti privrede u proces izrade zakona po EU poglavljima.
Napomena: Broj zakona po poglavljima mali, tako da se procenti navedeni u tabeli moraju uzeti sa
rezervom jer male izmjene u ukupnom broju analiziranih zakona znacajno utic¢u na procenat ukljucenosti
po poglavlju.

Tabela 7. Ukljucenost privrede u izradu zakona, po poglavlju EU integracija

Sloboda kretanja robe 3 4 75,0
2 Sloboda kretanja radnika 1 100,0
3 g:z;gn?ZnJ:fungj: preduzeca i sloboda 5 5 100,0
6 Privredno pravo 1 1 100,0

Pravo intelektualne svojine 1 3 33,3

Konkurencija 1 1 100,0
10 Informaticko drustvo i mediji 4 4 100,0
11 Poljoprivreda i ruralni razvoj 0 1 0,0
13 Ribarstvo 0 1 0,0
15 Energetika 1 1 100,0
19 Socijalna politika i zaposljavanje 3 3 100,0
23 Pravosude i temeljna prava 5 5 100,0
24 Pravda, sloboda i bezbjednost 2 2 100,0
26 Obrazovanje i kultura 2 6 33,3
27 | Zivotna sredina 4 4 100,0
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28 Zastita potrosaca i zdravlja 2 2 100,0

30 Ekonomski odnosi sa inostranstvom 1 2 50,0

31 Spc?lj'na, bezbednosna i odbrambena 1 1 100,0
politika

ZAKLIUCCI | PREPORUKE

Imajuci u vidu cilj ove vrste izvjestaja, koji se prevashodno ogleda u namjeri da se javno-privatni dijalog
unaprijedi i da se putem sinergije znanja i iskustava dode do konkurentnijeg poslovnog ambijenta kroz
definisanje legislative i bolje implementacije iste, slijede najvazniji zakljucci i preporuke:

Od ukupno 91 zakona koji su bili na spisku za ovaj izvjestaj i koji zadovoljavaju kriterijum da treba da
budu usvojeni u toku 2022., rad na izradi 11 zakona nije otpoceo i ovi zakoni su izuzeti iz analize, tako
da je analizirano 80 zakona.

Dobijeni su odgovori na ukupno 75, od 91 zakona, odnosno 10 od 15 ministarstva je poslalo inpute za
ovaj izvjestaj. U nekim slucajevima, ukoliko nismo raspolagali novijim podacima, koriséeni su podaci
iz prethodnog istraZivanja.

Na osnovu odgovora ministarstava, privreda je u 55,0% slucajeva (44 zakona) bila uklju¢ena u izradu
zakona, dok je na osnovu odgovora privrede ovaj procenat 26,3%.

Kada se posmatraju odgovori privrede, zapaza se blagi trend rasta ucesca privrede u procesu izrade
zakona u odnosu na prethodno istraZivanje i sada su na nivou godiSnjeg izvjestaja za 2021. godinu.
Rast procenata uklju¢enosti u ovom izvjestaju se moZze pripisati i boljem odzivu, odnosno popunjenosti
upitnika u odnosu na prethodni.

Posebno se istice rast ucesca u izradi RIA obrazaca i ovaj procenat je na najviSem nivou od kako se radi
istrazivanje (7,5%). Medutim i pored rasta, procenti su na prilicno niskom nivou, posebno u dijelu
uceséa u javnim raspravama koje je na nivou od 13,8%.

Kada se posmatraju odgovori ministarstava, ukupna uklju¢enost je najvisa u posljednjih 5 istrazivanja,
visa je od godiSnjeg nivoa za 2021. godinu, ali ne i od 2020. i 2019. godine. Uklju¢enost u svim fazama
je veca nego u proslom istrazivanju. osim ukljucenosti u izradi RIA obrazaca.

Na kraju, izvjestaj predstavlja dobru osnovu za dalje praéenje ovog procesa, uz moguénost izvjesStavanja o
trendu unapredenja privatno-javnog dijaloga u narednom periodu, Sekretarijat Savjeta ¢e nastaviti da
priprema izvjestaje u skladu sa Planom rada Savjeta za konkurentnost.
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ANEKS 1. SPISAK ZAKONA KOJI SU BILI PREDMET ANALIZE

Zakon o upravljanju otpadom

Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Predlog zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti

Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata

Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odrZavanju stambenih
zgrada

Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Zakon o legalizaciji

Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zZigu

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Izmjene i dopune Zakona o autorskom i srodnim pravima

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim
drustvima

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o Kreditno-garantnom fondu

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru
proizvoda na trZistu

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o potrosackim kreditima

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj
trgovini

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Zakon o racunanju vremena

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
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Predlog zakona o postupcima za naknadu Stete zbog povreda
konkurencije na trzistu

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o zastiti potroSaca

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje mogu
da se koriste za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo
okrutno, neljudsko ili ponizavajuée postupanije ili kaznjavanje

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Zakon o elektronskim komunikacijama

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim
organizacijama

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj
taksi

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o podsticaju investicija

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog Zakona o Dodatnom protokolu 7

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Predlog zakona o drzavnom premjeru i katastru

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
imovini

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o osiguranju

Ministarstvo finansija

Predlog izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama

Ministarstvo finansija

Predlog izmjena i dopuna Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu
zvanicne statistike

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o Fiskalnom savjetu Crne Gore

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
ugljovodonike

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
nepokretnosti

Ministarstvo finansija
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Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o jedinstvenom tijelu vjestacenja

Ministarstvo finansija

Predlog zakona o Vladi

Ministarstvo javne uprave

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama

Ministarstvo javne uprave

Izmjene i dopune Zakona o informacionoj bezbjednosti

Ministarstvo javne uprave

Predlog zakona o lukama

Ministarstvo kapitalnih investicija

Predlogzakon o unutrasnjim plovnim putevima

Ministarstvo kapitalnih investicija

Predlog zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti u
Zeljeznickom saobracaju

Ministarstvo kapitalnih investicija

Predlog zakona o prekograni¢nim energetskim infrastrukturnim
projektima

Ministarstvo kapitalnih investicija

Predlog zakona o koriséenju obnovljivih izvora energije

Ministarstvo kapitalnih investicija

Predlog zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju
poremecaja u snabdijevanju

Ministarstvo kapitalnih investicija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o medijima

Ministarstvo kulture i medija

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore

Ministarstvo kulture i medija

Predlog zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama

Ministarstvo kulture i medija

Predlog zakona o izmjenama Zakona o biblioteckoj djelatnosti

Ministarstvo kulture i medija

Predlog zakona o izmjenama Zakona o muzejskoj djelatnosti

Ministarstvo kulture i medija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kulturi

Ministarstvo kulture i medija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
kulturnih dobara

Ministarstvo kulture i medija

Usvojiti Predlog zakona o zabrani diskriminacije

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Izmjene i dopune Zakona o Naucnoistrazivacke djelatnosti

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podsticajnim mjerama
za razvoj istraZivanja i inovacija

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi
i ruralnom razvoju

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Predlog zakona o organskoj proizvodnji

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Predlog zakona o morskom ribarstvu i marikulturi

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i
lovstvu

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima,

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
nasilja u porodici

Ministarstvo pravde

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih
obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija

Ministarstvo prosvete

Zakon o visokom obrazovanju

Ministarstvo prosvete

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom
obrazovanju

Ministarstvo prosvete

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji

Ministarstvo prosvete

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju

Ministarstvo prosvete

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim
struénim kvalifikacijama

Ministarstvo prosvete

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju
odraslih

Ministarstvo prosvete

Predlog zakona o izmjenama Zakona o biblioteckoj djelatnosti

Ministarstvo prosvete

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zakon o studentskim poslovima

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
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Izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Predlog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Predlog zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zakon o mladima

Ministarstvo sporta i mladih

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu

Ministarstvo sporta i mladih

Predlog zakona o zastiti podataka o licnosti

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim
registrima

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Ministarstvo zdravlja
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ANEKS 2. UPITNICI

Tabela 8. Upitnik za privredna udruZenja

Pitanja

Moguci odgovori

Da li ste bili ukljuceni u proces izrade zakona na bilo koji nacin (javna

. . R D
rasprava, radna grupa, izrada RIA obrazaca, javne konsultacije, ucesce kroz NZ
odbore ili posebna tijela)?

Da li ste bili ukljuceni tokom procesa konsultacija, u pocetnoj fazi izrade Da
zakona? Ne
. e s D
Da li ste bili ukljuceni u javnu raspravu? NZ
. ey . Da
Da li ste bili uklju¢eni u okviru radne grupe? Ne
. e Da
Da li ste bili ukljuceni u izradu RIA obrasca? Ne
. e . . D
Ukoliko ste bili ukljuceni, da li ste dali konkretne komentare? NZ

Po vas$oj procjeni u kom stepenu su vasi komentari usvojeni prilikom
izrade zakona?

1 - nisu usvojeni uopste

2 - djelimic¢no su usvojeni

3 - usvojeni su u vecoj mjeri

4 - u potpunosti su usvojeni

999 - nemamo povratnu informaciju

Da li smatrate da ste u radu na ovom zakonu bili adekvatno ukljuceni?

1 - nismo uopste bili ukljuceni

2 - bili smo nedovoljno ukljuceni

3 - bili smo djelimi¢no ukljuceni

4 - bili smo dovoljno / adekvatno ukljuéeni

Komentar

Otvoreni komentar

Tabela 9. Upitnik za ministarstva

Pitanja Moguci odgovori

Rad na nacrtu
Status izrade zakona
Usvojen na Vladi

Nije otpocet rad na zakonu
Nacrt spreman za Vladu

Usvojen na Skupstini

Poglavlje EU integracija

Ministarstva upisuju broj poglavlja EU

Planirani datum usvajanja na Vladi

12022. 11 2022. 111 2022. IV 2022. 2023.

Da
Ne

Da li je privreda bila uklju¢ena u proces izrade zakona
na bilo koji nacin?

Ukoliko je privreda bila uklju¢enaa, ko je bio ukljuc¢en
na strani privrede?

Privredna udruzenja
Pojedinacne kompanije
Strukovna udruzenja
Vise gore navedenih

Da
Ne

Da li je privreda bila uklju¢ena u konsultacije u
pocetnoj fazi izrade zakona?

Ukoliko privreda nije bila uklju¢ena u fazi konsultacija,
koji je razlog?

Privreda je bila informisana, ali nisu iskazali interesovanje
Nismo poslali poziv predstavnicima privrede
Nismo organizovali konsultacije

Da

Da li je privreda bila uklju¢ena u toku javne rasprave? Ne
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Ukoliko privreda nije bila uklju¢ena u toku javne
rasprave, koji je razlog?

Privatni sektor se nije odazvao pozivu na javnu raspravu
Nije poslat javni poziv na javnu raspravu
Javna rasprava nije obavezna za ovu vrstu zakona

Da li je privreda bila uklju¢ena u okviru Radne grupe?

Da
Ne

Ukoliko privreda nije bila uklju¢ena u okviru Radne
grupe, koji je razlog?

Privreda je bila informisana, ali nisu iskazali interesovanje
Nismo poslali poziv predstavnicima privrede
Nismo organizovali radnu grupu

Da li je privreda bila uklju¢ena u izradu RIA obrasca?

Da
Ne

Ukoliko privreda nije bila uklju¢ena u izradi RIA
obrasca, koji je razlog?

Privreda je bila informisana, ali nisu iskazali interesovanje
Nismo poslali poziv predstavnicima privrede
Nije radjen RIA

Ukoliko je privreda bila uklju¢ena u toku izrade zakona,
na bilo koji nacin, da li su dali konkretne komentare?

Da
Ne

Po vasoj procjeni u kom stepenu su komentari privrede
usvojeni prilikom izrade zakona?

1 - nisu usvojeni uopste

2 - djelimicno su usvojeni

3 - usvojeni su u vecoj mjeri
4 - u potpunosti su usvojeni

Koliko je za rad na konkretnom zakonu bilo korisno
ukljucenje privrede?

1 - nije bilo korisno uopste
2 - djelimi¢no korisno

3 - prilicno korisno

4 - veoma korisno

Komentar

Otvoreni komentar
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